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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita
kontrol¢ w Starostwie Powiatowym w Tamowskich Gorach (zwanym dalej Starostwem) w zakresie
prawidlowosci udzielania i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych, w okresie od | styeznia 2006 1. do 30 czerwea 2007 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 16 listopada 2007 ., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Zarzadowi Powiatu Tamogérskiego ninicjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Starostwa w zakresie

spraw objgtych kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

! Dz. U. 7 2001 Nr 85, poz. 937 ze zm.
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dotyczace dziatari polegajacych na:

~  Uchwaleniu przez Rade Powiatu na kazdy rok programu wspoipracy z organizacjami
‘ pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia |
2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o woloniariacie’ (zwanej dalej ustawa dpp),
stosownic do art. 5 ust. 3 tej ustawy. Projekty programéw byly konsultowane
2z przywolanymi wyzej podmiotami. Uchwalone programy wspdlpracy z organizacjami 7
pozarzadowymi na lata 2006 i 2007 obejmowaly 24 z 25 zadan publicznych, okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy dpp, bez wskazania priorytetowych obszarow tego wspdldziatania
W praktyce, doprecyzowanie tych obszaréw nastgpowalo w uchwalach budzetowych na dany
[ rok, gdzie okreslano plan wydatkéw w podziale na zadania, ujmowane nastepnic w ogloszeniach

o konkursach.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Starostwo w kontrolowanym okresic

inicjatywy, takie jak - stworzenie punktu porad z zakresu prawa, finansow i ksiggowosci
dla organizacji pozarzadowych czy ez organizacje szkolenia przedstawicicli tych

podmiotow z zakresu pozyskiwania $rodkow z Europejskiego Funduszu Spolecznego

i — Zapewnieniu wiasciwej ~ obstugi kadrowej Starostwa w  zakresic wspolpracy |

z organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzenia spraw zwigzanych z przyznawaniem

dotacji (zadania te ujgto w zakresach obowiazkow sluzbowych wybranych pracownikéw).
] Do udzialu w pracach komisji konkursowych powolywano osoby wlasciwie

: przygotowane merytorycznie.

—  Zlecaniu organizacjom pozarzadowym zadan publicznych w drodze otwartych konkurséw

ofert, ogtaszanych zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy dpp, przy czym ogloszenia ,

publikowane w prasic nie zawieraly wszystkich wymaganych w tym przepisic
1 pos!anowier‘r‘, co - wg wyjasnien Pana Starosty - bylo spowodowane ograniczaniem
kosztéw tych publikacji. Pelna tres¢ ogloszen zamieszczana byla w internecie
(w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz na tablicy ogloszen Starostwa. W badanym
okresie organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy

nie sktadaly do Starostwa z wlasnej inicjatywy ofert na realizacig zadan publicznych.

i * Dz.U. N1 96, poz. 873

* Tres¢ ogloszen obejmowala informacie o podjgciu przez Zarzad Powiatu uchwaly w sprawic ogloszenia
konkursu w danej dziedzinic, o terminic skladania ofert oraz szczegélowe wskazanie micjsca, w kiérym mozna
{ uzyskaé pelna informacje (internet, Starostwo).




[image: image3.png]W wyniku przeprowadzonych konkurséw w 2006 r. zawarto 63 umowy o tacznej wartosci
203.500 2k, a w 1 potowie 2007 r. 47 uméw o wartosci 187.000 2. Wysokos¢ przyznanych przez
Powiat dolacji na realizacj¢ poszczeglnych zadan publicznych (w zakresie muin.: edukacji
pozaszkolnej, kultury, sztuki i krajoznawstwa) wahata si¢ od 500 do 17.000 z1.

Przekazywaniu $rodkow przyznanych na realizacjg zadan publicznych na ogét terminowo
oraz w kwotach okreslonych umowami. Na 64 analizowanych transz dotacji, zwioka
w przekazaniu srodkow wystapila w 10 przypadkach, przy czym dominowaly opdznienia
12 dniowe. OpdZnienia te nie mialy one wplywu na terminowe wykonanic zadan

finansowanych dotacjami.

Prowadzeniu ewidencji finansowo-ksiggowej W sposéb rzetelny i zapewniajacy
mozliwoéé ustalenia wartosei przekazanych srodkow wg jednostek oraz przeznaczenia

dotacji. Rozliczenie udzielonych dotacji dokonywane byto na koncie , 224",

Przyjeciu w Urzedzie procedur kontroli zapewniajacych zasadniczo prawidtowy proces
Zlecania zadan publicznych i ich rozliczania oraz kontroli dotacji na realizacjg tych zadan
(poza nieprawidlowosciami i uchybieniami przedstawionymi w dalszej czesei
wystapienia). System kontroli wewnetrznej odnoszacy si¢ do ww. dotacji, oparty byt
m.in. na uchwatach Zarzadu Powiatu dotyczacych powolania komisji konkursowych,
regulaminéw ich pracy oraz ogloszenia konkursow. Zgodnie z zarzadzeniem Starosty
z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawic wprowadzenia procedury rozliczania dotacji,
rzeczowe ich rozliczenie dokonywane byto przez pracownikow  wydziatow
merytorycznych, a pracownik Wydziatu Budzetu i Finanséw sprawdzal i rozliczat dotacje
pod wzglgdem rachunkowym. Starostwo nie wypracowalo zasad przeprowadzania
kontroli w jednostkach spoza sektora finanséw publicznych w zakresic wydatkowania
przekazanych im dotacji. W rezultacie w toku kontroli, przeprowadzonych przez
pracownikow wydziala merytorycznego, w 2006 r. u 9 beneficjentéw nie sprawdzano
niektorych istotnych zagadnien, np.: prowadzenia rachunku bankowego do chwili
dokonania ostatecznych rozliczen czy prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
érodkéw otrzymanych na realizacj¢ zadania. Przeprowadzona przez NIK kontrola
w Towarzystwic Sportowym ,,GWAREK” wykazala, ze nie prowadzilo ono ewidencji
ksiggowej W sposob wymagany przepisami art. 10 i 16 ust. 5 ustawy dpp oraz nic

prowadzilo rzetelnic ewidencji realizowanych zadan.
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polegajace na:

~  Nie w petni rzetelnej weryfikacji przez komisje konkursowe skladanych ofert. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej 10 uméw na realizacje zadan z zakresu edukacji
pozaszkolnej oraz kultury i sztuki, zleconych podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych, na faczna kwotg 103 tys. zt, stwierdzono, ze 3 oferty nie zawieraly
wszystkich wymaganych danych wskazanych w art. 14 pkt 5 ustawy dpp, 4. nic podano
w nich informacji o wysokosci $rodkéw finansowych uzyskanych na realizacje zadania
z innych 7rodel (3 oferty), zasobach kadrowych (1 oferta) i zasobach rzeczowych

(1 oferta).

~ Nieskutecznych dzislaniach Starostwa w stosunku do podmiotu, ktory nie zlozyt sprawozdania
2 realizacji zadania zleconego umowg nr VE/26/06 z dnia 12 czerwea 2006 r. o dotacje
w wysokosci 1.000 2t Pomimo uplywu ponad 10 miesiccy od wymaganego terminu zlozenia
sprawozdania, Starostwo oprocz wyslania do tego podmiotu 3 wezwar o zwrot przyzmane
dotacji nie podiglo innych dzialad, do kiérych bylo uprawnione, min. nie przeprowadzilo
kontroli w tym podmiocic.

NIK zwraca takze uwage na przyjmowanie nieprecyzyjoych zasad oceniania
skladanych ofert, Wprawdzie w regulaminach pracy komisji konkursowych okreslono wzor
kwestionariusza protokotu oceny ofert wraz z ustalonymi kryteriami oraz odpowiadajaca im
punktacja, jednak nic okreslono w jaki sposéb liczba przyznanych przez czionkow komisji
punktéw wplywa na wybor ofert badz tez zwiazku pomigdzy liczba uzyskanych punktéw

a wysokoscig przyznanej dotacji’.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Poprawe przez komisje konkursowe rzetelnosci weryfikacji skiadanych ofert.

2. Podjecie skutecznych dzialai w celu zwrotu nierozliczonej dotacji udzielonej umows
nr VE/26/06 z dnia 12 czerwea 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Powiatu, w terminie 15 dni od daty otrzymania

ninicjszego  wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag

* Wszystkie oferty spelniajace warunki udziatu wkonkursach uzyskaly dofinansowanie.
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i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyezyn
niepodjecia takich dzialad.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismic do Dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezeri w sprawie ocen, uwag
i wnioskGw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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