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Kontrolę przeprowadzono w dniu 26 stycznia 2016 roku. Upoważnienie numer 2/2016 stanowi załącznik nr 1. Upoważnienie numer 3/2016 stanowi załącznik nr 2. Lista obecności stanowi załącznik nr 3.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Jarosław Ślepaczuk poinformował, że przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest ocena działań podejmowanych przez Wydział Edukacji, Kultury i Sportu w zakresie optymalizacji wydatków oświatowych oraz zapoznanie się z wynikami prac Zespołu powołanego przez Zarząd Powiatu Tarnogórskiego. Przewodniczący Komisji przypomniał, że podczas realizacji wydatków budżetowych w roku 2015 członkowie Komisji Rewizyjnej zwracali uwagę na to, iż wydatki przeznaczone na oświatę przekroczyły dość znacznie środki zaplanowane w uchwale budżetowej. 
W ślad za tym, Komisja Rewizyjna złożyła stosowny wniosek do Zarządu Powiatu. Ponadto, 
na co należy, zdaniem przewodniczącego Komisji, zwrócić uwagę, rozpoczynający się rok jest właściwym momentem do określenia zakresu działań jakie powinien podejmować Zarząd Powiatu. Ułatwieniem dla ustalenia kierunku podejmowanych działań, zdaniem przewodniczącego Komisji, jest raport opracowany na mocy uchwały Zarządu Powiatu przez Zespół (załącznik nr 4).
Pani Jolanta Sorn – Tomczewska główny specjalista w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu, członek Zespołu przypomniała, że Zespół pracował na podstawie uchwały Zarządu Powiatu, 
która to wytypowała imienny skład Zespołu oraz cele i zadania, które Zespół powinien zrealizować. Kierując się tymi wytycznymi Zespół dokonał analizy infrastruktury, zasobów ludzkich, jak również środków finansowych przeznaczanych na oświatę w latach 2005-2015. Przyjęty do analizy okres pozwala na rzetelne oddanie sytuacji oświatowej z uwzględnieniem takich zmian jak:
· zmieniająca się liczba uczniów,
· określenia zasobów ludzkich w placówkach oświatowych,
· struktury sieci.
Rok 2005 dający podstawę do dokonania analizy był rokiem, w którym placówki oświatowe miały najbardziej rozbudowaną strukturę. Kolejne lata to okres wielu zmian, w których dokonywano łączenia placówek, redukcji oraz przekazywania innym podmiotom, Efektem tych zmian było zredukowanie 
z ówczesnych 81 szkół w sieci do 33 szkół w sieci w okresie zakończenia kontroli. Tym samym okresem analizy została objęta liczba uczniów w sieci. Głównym celem analiz finansowych Zespołu był sposób finansowania wydatków oświatowych w latach 2011-2014, tak aby umożliwić porównanie ich przez okres 4 lat. W tych latach nastąpiło ustabilizowanie liczby szkół oraz nie nastąpiły podwyżki wynagrodzeń zasadniczych nauczycieli wynagradzanych wg przepisów rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej. W trakcie prezentacji wyników prac Zespołu jego Członkowie zasugerowali, 
aby w dalszej części posiedzenia kierować pytania do nich celem wyjaśnienia konkretnych zagadnień.
Przewodniczący Komisji zapytał czy dość daleko idące wnioski dotyczące nawet ograniczenia liczby placówek oświatowych nie powinny wskazać, które to placówki jako pierwsze należałoby zrestrukturyzować, połączyć czy nawet zlikwidować?
Pani Jolanta Sorn – Tomczewska wyjaśniła, iż zgodnie z kompetencjami Zespół dokonał przede wszystkim analizy sieci szkół. Celem Zespołu nie było wypracowanie strategii dla sieci szkół. Zespół uważa, że dalsze ewentualne działania podejmowane w celu określenia konkretnego kierunku funkcjonowania placówek oświatowych powinny być poprzedzone przeprowadzeniem debaty 
z środowiskiem oświatowym oraz opracowaniem strategii rozwoju szkolnictwa.
Pan Marian Szukalski Wicestarosta Tarnogórski dodał, że w chwili obecnej na ukończeniu jest Strategia Rozwoju Szkolnictwa Zawodowego, która powinna być sfinalizowana w ciągu miesiąca. Wicestarosta przekazał członkom Komisji porównanie wydatków oświatowych w latach 2014-2015 oraz wykonanie wydatków poniesionych przez publiczne placówki oświatowe w rozbiciu 
na poszczególne jednostki (pismo, znak EKS 0012.1.2016 stanowi załącznik nr 5).
Kolejne pytanie skierowane zostało do pani Elżbiety Susek Naczelnika Wydziału Edukacji, Kultury 
i Sportu, a dotyczyło wysokości subwencji oświatowej oraz podania wysokości potrzeb zgłaszanych przez dyrektorów placówek oświatowych.

Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu podała wysokość subwencji oświatowej na rok 2016 rok, która wynosi 59 790 091zł, zaś potrzeby wynoszą ponad 61 mln, co wynika z planów opracowanych przez PZOFO. Należy uwzględnić fakt, iż plany są zawsze w jakiejś części niedoszacowane.
Przewodniczący Komisji zadał pytanie czy na podstawie udzielonych informacji można przyjąć, 
że zaplanowane wydatki są niewystarczające i w bieżącym roku może zabraknąć na wydatki oświatowe ponad 1,5 mln zł do planu wynikającego z zapisów w uchwale budżetowej?
Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu wyjaśniła, że na początku roku trudno ustalić wysokość niezbędnych wydatków oświatowych, gdyż na ich kształtowanie mają wpływ nie tylko bieżące koszty 
i składniki wynagrodzenia, ale również liczba oddziałów, które zostaną uruchomione od września. Trzeba pamiętać, że Wydział Edukacji, Kultury i Sportu wraz z PZOFO podejmuje wiele działań mających na celu bieżące ograniczanie wydatków oświatowych. Naczelnik odnosząc się do pytania wyjaśniła, iż jej zdaniem wysokość wydatków zaplanowanych w uchwale budżetowej jest niewystarczająca do potrzeb oświatowych i po II półroczu w miesiącu wrześniu może zaistnieć potrzeba dokonania ich zwiększenia.
Radny Adam Morawiec przypomniał, że w ubiegłym roku różnica między planem zawartym 
w pierwszej wersji uchwały budżetowej, a wykonaniem roku wynosiła prawie 3 mln złotych.
Pani Joanna Kwiecień Dyrektor Powiatowego Zespołu Obsługi Finansowej Oświaty w Tarnowskich Górach odnosząc się do pytań członków Komisji czy środki zabezpieczone w uchwale budżetowej są wystarczające dla placówek oświatowych dla których organem prowadzącym jest Powiat Tarnogórski podkreśliła, że należy przypomnieć, iż PZOFO złożył plany finansowe na kwotę 45 582 778 zł. 
Jest to kwota, która została przekazana do dyspozycji PZOFO przez Zarząd Powiatu. W tych środkach zaplanowano środki na ubezpieczenia społeczne uczniów w wysokości 3 984 zł, środki 
na wypłatę stypendiów Prezesa Rady Ministrów w wysokości 36 120 zł oraz środki na projekty unijne 721 257 zł. PZOFO składając plany finansowe na działalność bieżącą zaplanowało 44 861 500 zł. Kwota ta zdaniem Dyrektora PZOFO nie pokryje w całości wydatków, które zostały zaplanowane 
w zatwierdzonych arkuszach organizacyjnych. Zaplanowane koszty na podstawie zatwierdzonych zadań oświatowych są wyższe wg wstępnych szacunków o około 3 mln złotych, przy założeniu, 
że liczba oddziałów w roku nie zostanie zmniejszona i jest uzależniona od tego jaki będzie nabór 
od września. Ta kwota zdaniem Dyrektora PZOFO finalnie będzie mniejsza, na co ma wpływ 
m.in. liczba nauczycieli na zwolnieniach chorobowych itp. Dyrektor PZOFO wskazała, iż w realizacji wydatków istnieją również zagrożenia wynikające z zaleceń jednostek zewnętrznych takich jak Państwowa Straż Pożarna czy SANEPID, które nałożyły zalecenia niektórym placówkom oświatowym do realizacji w najbliższym okresie. Dyrektor PZOFO oszacowała, iż w najbardziej optymistycznym wariancie niedoszacowanie wynikające z potrzeb oświaty i zaplanowanych wydatków wynosi około 1,5 mln zł, w stosunku do środków zapisanych w uchwale budżetowej.
W odniesieniu do wypowiedzi Naczelnika Wydziału i Dyrektora PZOFO przewodniczący Komisji Rewizyjnej poprosił o wskazanie działań jakie są podejmowane w celu optymalizacji i zmniejszenia wydatków oświatowych.

Naczelnik Wydziału poinformowała, że w ramach pracy Wydział podejmuje następujące zadania:

1. wystandaryzowanie liczby uczniów w klasie tak, aby liczba uczniów w klasach była jak największa,
2. zmniejszanie w miarę możliwości wypłacanych odpraw z art. 20 ustawy,
3. zmniejszanie liczby pracowników obsługi i administracji,
4. ograniczanie do potrzeb kosztów prowadzenia oddziałów w szkołach specjalnych,
5. bieżący monitoring liczby uczniów w klasach i łączenie klas w przypadku znaczącego spadku
 w klasach pierwszych,
6. tworzenie grup między oddziałowych,
7. monitorowanie na bieżąco realizacji planów finansowych,
8. nałożenie na Poradnię Psychologiczno – Pedagogiczną zadań, które do tej pory zlecane były Poradni Specjalistycznej w Katowicach,
9. monitoring nauczania indywidualnego,
10. przeniesienie siedziby filii PMDK,
11. aplikowanie o środki z tzw. „rezerwy oświatowej”,
12. zmiana administratora dla Wieloprofilowego Zespołu Szkół i Centrum Kształcenia Ustawicznego oraz wiele innych działań podejmowanych na bieżąco.
Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu podsumowując swoją wypowiedź dodała, iż Wydział ogranicza wydatki do minimum wynikającego z arkuszy organizacyjnych, wysokości opłat za media itp. i ewentualnych wydatków remontowych wynikających z zaleceń. W celu uzyskania większych oszczędności należałoby rozważyć wprowadzenie zmian przez organ prowadzący w dotychczasowej sieci placówek oświatowych.
Dyrektor PZOFO poinformowała, że w ramach poszukiwania oszczędności zostały ujednolicone zasady wypłaty zasiłków chorobowych, wprowadzono jednolite zasady prowadzenia rachunkowości, zminimalizowano wydatki związane z opłatami za media poprzez aneksy do umów, zlikwidowano ogrzewanie gazowe i podłączono do sieci MPEC. Dalsze oszczędności w zakresie dość dużych wydatków na energię cieplną wymaga nakładów inwestycyjnych na termomodernizację. Na bieżąco monitorowane są wydatki ponoszone przez placówki oświatowe, ograniczane są wydatki ponoszone na wyrównania itp.
Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej Lucjan Galios odnosząc się do zawartości raportu uznał, 
iż jest to rzetelne opracowanie, które dość szczegółowo opisuje jaka jest sytuacja w placówkach oświatowych. Dane zawarte w raporcie powinny posłużyć Zarządowi Powiatu do opracowania strategii funkcjonowania placówek oświatowych w najbliższych latach.
Radny Krzysztof Łoziński podkreślił, że jego zdaniem sam raport to bezwzględne minimum. Zdaniem radnego Zarząd Powiatu powinien wdrażać już zapisy strategii, która mogła być opracowana 
w ubiegłym roku. Oceniając zawartość raportu, radny wykazał ocenę negatywną uzasadniając 
ją brakiem wskazówek dotyczących konkretnych zapisów takich jak – jakie placówki i kiedy należy zrestrukturyzować. Zdaniem radnego bez przeprowadzenia większej reorganizacji w sieci placówek oświatowych nie uzyskamy większych oszczędności. Działania te są niepotrzebnie odkładane 
w czasie, gdyż uwzględniając obecną sytuację finansową Powiatu, nie da się uciec od ich przeprowadzenia.
Radny Adam Morawiec odnosząc się do raportu zapytał jaki zakres przeprowadzenia prac zlecił Zespołowi Zarząd Powiatu i czy zawierał wypracowanie wniosków zawierających wskazanie konkretnych placówek, które np. powinny być docelowo połączone?
Wicestarosta Tarnogórski przyznał, że Zarząd Powiatu nie wyznaczał tak szczegółowych celów. Zespół opracowujący raport dokonał analizy ostatnich 10 lat, zaś podsumowanie Zespołu będzie niewątpliwie pomocne w kolejnym kroku, jakim jest opracowanie strategii i dalszych zmian 
w funkcjonowaniu oświaty. Wicestarosta Tarnogórski poinformował, że w obecnej sytuacji finansowej niełatwo jest pozyskać kwotę kilkudziesięciu tysięcy złotych na zlecenie firmie zewnętrznej opracowania strategii, dlatego też obecnie podejmowane działania są ograniczane do własnych zasobów. Wicestarosta podkreślił, że sytuacja w oświacie wymaga wielu zmian w tym tych najtrudniejszych związanych z łączeniem szkół czy ograniczeniem zatrudnienia.
Radny Adam Morawiec podkreślił, że reforma w oświacie powinna być już przeprowadzona wcześniej, a dalsze przeciąganie terminu jej wdrożenia bez żadnych przesłanek na poprawę jej sytuacji powoduje tylko zwiększanie wydatków oświatowych ponad otrzymaną subwencję oświatową.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej odczytał wnioski końcowe Zespołu zawarte w raporcie. Podsumowując jego treść zaznaczył, iż jego zdaniem celem dzisiejszej analizy jest wypracowanie wniosków do Zarządu Powiatu jakie działania powinien podejmować w najbliższym okresie. Celem tych działań powinno być realne określenie wysokości wydatków oświatowych oraz dalsze poszukiwanie możliwych oszczędności bez uszczerbku na jakości prowadzonych zajęć oświatowych. Nie należy powtarzać sytuacji z ubiegłego roku, kiedy w trakcie roku okazuje się, że w październiku 2015 roku na pensje nauczycieli brakuje kilkaset tysięcy zł.
Radny Krzysztof Łoziński zapytał czy w związku z bardzo istotnym zakresem dzisiejszego posiedzenia Komisji Rewizyjnym na jej posiedzenie został zaproszony Starosta Tarnogórski? Jeżeli nie, 
to wnioskuje o zaproszenie na dalszą część posiedzenia Starostę i pozostałych Członków Zarządu Powiatu.
Przewodniczący Komisji poinformował, że zwyczajowo w zawiadomieniu zawsze podany jest Starosta, jednak każdorazowo w zależności od zakresu kontroli, za który odpowiada dany Członek Zarządu tego zaprasza imiennie. Dzisiejszy zakres kontroli obejmuje przede wszystkim obszar nadzorowany przez Wicestarostę Tarnogórskiego i jest on obecny. Jednakże uwzględniając wniosek radnego, przewodniczący poinformował, że zarządza 5 minutową przerwę celem zapoznania się 
z możliwością uczestnictwa Starosty w dalszej części posiedzenia.
Po przerwie przewodniczący Komisji poinformował, że Starosta Tarnogórski uczestniczy 
w rozmowach dotyczących Kaletańskich Zakładów Papierniczo-Celulozowych w likwidacji 
i w najbliższym czasie takiej możliwości nie ma. Ponadto nie ma żadnych przeciwwskazań, 
aby kontynuować kontrolę przy tak licznej reprezentacji merytorycznie przygotowanych urzędników.
Radny Krzysztof Łoziński zapytał czy ze środków pochodzących z subwencji oświatowej można finansować inne wydatki niezwiązane z oświatą?
Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu udzielając odpowiedzi poinformowała, że kilka lat temu zwróciła się z pytaniem do Ministerstwa Edukacji i uzyskała odpowiedź, że można przeznaczyć 
je na inne cele i co prawda były takie lata kiedy ze środków pochodzących z subwencji pokrywano inne wydatki, to jednak lata 2015 i 2016 pokazują kierunek odwrotny – do subwencji dopłacamy 
i wynika to z faktu, iż dochodzą nowe zadania, za którymi nie idą dodatkowe środki. Wicestarosta Tarnogórski uzupełniając wypowiedź dodał, że jest to tendencja występująca w wielu powiatach, gdzie dopłaca się do subwencji oświatowej.
Po zakończeniu dyskusji i uzyskaniu odpowiedzi członkowie Komisji przystąpili do formułowania wniosków podsumowujących dzisiejszą analizę.
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu podczas kontroli przeprowadzonej w Wydziale Edukacji, Kultury 
i Sportu w zakresie optymalizacji wydatków oświatowych oraz po zapoznaniu się z wynikami prac Zespołu powołanego przez Zarząd Powiatu stwierdza, że:

1. środki finansowe zabezpieczone w uchwale budżetowej na rok 2016 są niewystarczające 
i nie zabezpieczają w pełnej wysokości wydatków wynikających z potrzeb zgłaszanych przez placówki oświatowe.

Komisja Rewizyjna na podstawie uzyskanych informacji szacuje, że kwota wydatków oświatowych wynikająca z potrzeb zgłaszanych przez placówki oświatowe (m.in. w arkuszach organizacyjnych) i ograniczeniu ich do niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania jest wyższa o około 2 mln zł od wydatków zaplanowanych w uchwale budżetowej.

2. Dotychczasowe działania podejmowane przez Wydział Edukacji, Kultury i Sportu oraz Powiatowy Zespół Obsługi Finansowej Oświaty pomimo tego, że mają wpływ na obniżenie poszczególnych pozycji wydatków oświatowych, zdaniem Komisji nie doprowadzą do zbilansowania pozycji zaplanowanych w uchwale budżetowej do rzeczywistych wydatków oświatowych w roku 2016.

3. W związku z tym, że od kilku lat zmniejsza się liczba uczniów placówek oświatowych, Powiat Tarnogórski otrzymuje coraz mniejszą subwencję oświatową. Pomimo faktu, iż podobne zjawisko występuje w wielu samorządach na terenie kraju, to wielkość malejącej liczby uczniów powyżej liczby wynikającej ze spadku demograficznego świadczy, zdaniem Komisji, o odpływie potencjalnych uczniów do placówek położonych poza powiatem tarnogórskim.

W związku z powyższym Komisja Rewizyjna wnioskuje do Zarządu Powiatu o podjęcie następujących działań:

1. Opracowanie Strategii Rozwoju Szkolnictwa na lata 2016-2020. Opracowanie powinno wskazać optymalny model funkcjonowania oświaty z uwzględnieniem rzeczywistych potrzeb społecznych, potrzeb wynikających z badania rynku pracy oraz możliwości finansowych Powiatu. Strategia powinna wskazać w jakich placówkach należy przeprowadzić działania reorganizacyjne 
z uwzględnieniem takich czynników jak liczba uczniów, koszty utrzymania poszczególnych placówek, stan techniczny budynków.

2. Kontynuowanie wszelkich działań racjonalizujących wydatki oświatowe.

3. Przeprowadzenie w ciągu najbliższych miesięcy debaty w gronie pedagogiczno- samorządowym 
w celu wypracowania optymalnego modelu finansowego i organizacyjnego funkcjonowania oświaty na terenie powiatu tarnogórskiego.

Wyniki głosowania: obecnych – 6, „za” – 5, „przeciw” – 0, „wstrzymało się” – 0, nie głosowało – 1.
Podczas posiedzenia przyjęto, że za pośrednictwem Przewodniczącego Rady Powiatu wnioski 
z dzisiejszego posiedzenia Zespołu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej zostaną przekazane członkom Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz Komisji Budżetu i Finansów.
Na tym posiedzenie Komisji Rewizyjnej zakończono.
Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2015r. poz. 2561 ze zm.) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Podpisy członków Komisji Rewizyjnej:

Przewodniczący:
Jarosław ŚLEPACZUK
.......................................................
Wiceprzewodniczący:
Lucjan GALIOS
.......................................................

Sekretarz:
Mariusz KUPNY
.......................................................

Członek: 
Krzysztof ŁOZIŃSKI
.......................................................

Członek: 
Adam MORAWIEC
.......................................................

Członek:
Jerzy SŁODCZYK
.......................................................

Kierownik jednostki kontrolowanej:
.......................................................
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