PROTOKÓŁ Z KONTROLI GOSPODAROWANIA ŚRODKAMI ZAKŁADOWEGO FUNDUSZU ŚWIADCZEŃ SOCJALNYCH

Z DNIA 21 MARCA 2016 ROKU

Tarnowskie Góry, dnia 25 kwietnia 2016 roku
Protokół z kontroli

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Biuro Kadr Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach 

	Kierownik jednostki kontrolowanej:
	Małgorzata Krawiec – Kierownik Biura Kadr 

	Temat kontroli:
	Kontrola gospodarowania środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych (dotyczy pracowników Starostwa Powiatowego)


Kontrola została przeprowadzona na podstawie § 37 ust. 3 Statutu oraz rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na rok 2016 zatwierdzonego uchwałą 
nr XIII/113/2015 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 24 listopada 2015 roku, przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu Tarnogórskiego w składzie:

Przewodniczący:

Jarosław ŚLEPACZUK
Wiceprzewodniczący:

Lucjan GALIOS
Sekretarz:


Mariusz KUPNY
Członek:


Krzysztof ŁOZIŃSKI

Członek: 


Adam MORAWIEC

Członek:


Jerzy SŁODCZYK

Kontrolę przeprowadzono w dniu 21 marca 2016 roku. Upoważnienie numer 4/2016 stanowi załącznik nr 1. Lista obecności stanowi załącznik nr 2.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej poinformował, że przedmiotem posiedzenia jest kontrola gospodarowania środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych oraz zaproponował, 
aby kontrolę podzielić na 3 etapy:
1. ocena zgodności regulaminu gospodarowania środkami ZFŚS z zapisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych,
2. analiza zarządzenia 21/2015 Starosty Tarnogórskiego z dnia 25.03.2015r. w sprawie ustalenia budżetu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych na 2015 oraz sprawozdania z działalności ZFŚS w 2015 roku,
3. wyrywkowa kontrola 3 wypłaconych świadczeń ze środków ZFŚS.
Członkowie zespołu kontrolnego zaakceptowali zaproponowany sposób przeprowadzenia kontroli.
Ad. 1
Małgorzata Krawiec Kierownik Biura Kadr Starostwa Powiatowego przekazała zebranym zarządzenie nr 9/2015 Starosty Tarnogórskiego z 26.02.2015r. w sprawie ustalenia regulaminu gospodarowania środkami ZFŚS w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Górach oraz poinformowała, że zgodnie 
z obowiązującymi przepisami jednostka samorządowa ma obowiązek tworzenia funduszu świadczeń socjalnych. Wszystkie zasady dotyczące zasad korzystania z niego są określone w regulaminie świadczeń socjalnych (załącznik nr 3). Regulamin określa cele funduszu, zasady podziału i wypłaty. 
W regulaminie zawarte są załączniki – wzory wniosków o wypłatę świadczeń m.in. o wypłatę pomocy materialnej, wypłatę świadczenia urlopowego, wypłatę świadczeń z okazji zwiększonych wydatków 
w okresie świątecznym, wnioski o paczki dla dzieci.
Wśród załączników znajduje się procedura rozpatrywania wniosków o świadczenia z ZFŚS.
Przyjmowaniem wniosków oraz ich wstępną weryfikacją zajmuje się Biuro Kadr. W trakcie weryfikacji pracownicy biura sprawdzają prawidłowość ich wypełnienia i następnie przekazują je do uzgodnienia dwóm organizacjom związkowym działającym w Starostwie. W piśmie o uzgodnienie zwracają się tylko w wybranych pozycjach: pożyczki i zapomogi. Pozostałe pozycje są z góry uzgodnione 
ze związkami zawodowymi i ich weryfikacja odbywa się tylko w Biurze Kadr.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej nawiązując do przedstawionego zakresu przypomniał, iż na mocy art. 8 ust. 2 i ust. 3 ustawy o ZFŚS oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 30 ustawy o związkach zawodowych pracodawca ma obowiązek uzgadniania treści zapisów wewnętrznego regulaminu ZFŚS oraz planu wydatków zaplanowanych na dany rok. Szczegółowy opis form pomocy, zasady i warunki korzystania ze środków socjalnych pracodawca zawiera w regulaminie ZFŚS oznacza to, że każda kwestia powinna być szczegółowo omówiona z funkcjonującymi w organizacji związkami zawodowymi, aby regulamin został w pełni przez nie zaakceptowany. Podobny proces dotyczy akceptacji planów wydatków na dany rok. W związku z tym, że zaprezentowana przez Kierownika Biura Kadr procedura nie zawiera wspólnych spotkań z organizacjami związkowymi przewodniczący Komisji Rewizyjnej zwrócił się z prośbą o wskazanie przyczyn takiego stanu.
Kierownik Biura Kadr wyjaśniła, że do 2010 roku w Starostwie Powiatowym działała Komisja Socjalna. W tym okresie w Starostwie Powiatowym działała jedna organizacja związkowa. W późniejszym okresie powstała druga organizacja związkowa i należało dostosować zapisy regulaminu gospodarowania środkami ZFŚS do stanu, w którym funkcjonują dwie organizacje związkowe. Pracodawca zaproponował utworzenie Komisji Socjalnej i oddelegowanie do pracy w Komisji Socjalnej 2 pracowników ze strony pracodawcy oraz po 2 działaczy z każdej z organizacji związkowej. Ustalenia komisji miały być wiążące dla podjęcia decyzji przez pracodawcę. Jednak MOZ NSZZ „Solidarność” Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach nie wyraziła zgody na przedstawiony tryb pracy, wnosząc jednocześnie o zmianę zapisów regulaminu. Ww. organizacja nie oddelegowała również swoich przedstawicieli do pracy w Komisji Socjalnej.
Radny Krzysztof Łoziński zapytał czy Biuro Kadr posiada pisemne oświadczenie związku zawodowego dotyczące odmowy uczestnictwa w Komisji Socjalnej przedstawicieli organizacji związkowych.
Kierownik Biura Kadr przekazała treść Protokołu ze spotkania w dniu 14 września 2010 roku 
w sprawie sporu zbiorowego dotyczącego Regulaminu Gospodarowania Zakładowym Funduszem Świadczeń Socjalnych ( załącznik nr 4).
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zapytał z czyjej inicjatywy doszło do wyłączenia niektórych świadczeń od każdorazowych uzgodnień i przyjęcie, że są uzgodnione na podstawie zapisów regulaminu?
Kierownik Biura Kadr odpowiedziała, że wcześniej pracodawca uzgadniał wszystkie wnioski o wypłatę świadczeń. Obecny tryb rozpatrywania został zaproponowany przez organizacje związkowe we wspólnym stanowisku wspólnej reprezentacji związkowej z dnia 22 marca 2012 roku dotyczącym uzgodnienia projektu Regulaminu Gospodarowania Środkami ZFŚS (załącznik nr 5).
Na posiedzenie Komisji Rewizyjnej przybył Józef Burdziak Starosta Tarnogórski.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zwrócił się z zapytaniem do Starosty czy jego zdaniem obecnie stosowana procedura uzgodnień zasad wydatkowania środków ZFŚS jest zgodna z zapisami ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych i ustawy o związkach zawodowych?
Starosta Tarnogórski przypomniał, że wcześniej funkcjonowała w Starostwie Komisja Socjalna. Obecnie ze względu na stanowisko jednej z organizacji związkowych przy rozpatrywaniu wniosków 
o świadczenia kierujemy się zapisami wspólnie wypracowanej procedury.
Kierownik Biura Kadr uzupełniając wypowiedź dodała, że w ówczesnym okresie powstała dość trudna sytuacja spowodowana brakiem zgody jednej z organizacji związkowej na utworzenie Komisji Socjalnej, więc do Starostwa została wezwana Państwowa Inspekcja Pracy, która stwierdziła, 
że funkcjonowanie Komisji Socjalnej nie zostało nigdzie formalnie uregulowane i nie ma obowiązku jej powoływania. W związku z tym przyjęta została procedura rozpatrywania wniosków, w której każda organizacja związkowa oddzielnie zajmuje się rozpatrywaniem wniosków o wypłatę świadczenia. Każda organizacja dysponuje terminem 5 dni na wypowiedzenie się w temacie wypłaty danego świadczenia. Przykładowo pracownik wnioskujący o wypłatę zapomogi składa wniosek z niezbędnymi załącznikami potwierdzającymi trudną sytuację materialną. Następnie pracodawca przesyła wniosek wraz z załącznikami organizacjom związkowym. Jeżeli organizacje uzgadniają kwotę wnioskowaną przez pracownika, to taka jest wypłacana. Jeżeli jedna z organizacji związkowych nie zgodzi się 
na kwotę zaproponowaną przez pracownika, to istnieje możliwość wypłacenia zapomogi, zgodnie z procedurą określoną w Regulaminie .
Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej Łucjan Galios zapytał czy nie należałoby jednak ponowić próby organizacji spotkań z udziałem pracodawcy i przedstawicieli organizacji związkowych działających w Starostwie?
Kierownik Biura Kadr odpowiedziała, że jej zdaniem byłoby na pewno łatwiej gospodarować środkami funduszu świadczeń socjalnych, jednakże przy braku zgody organizacji związkowej nie ma takiej możliwości. Nie zawsze udaje się osiągnąć wspólne stanowisko we wszystkich kwestiach i czasem zdarzają się rozbieżności stanowisk. Jednakże pracodawca uzgadnia z organizacjami związkowymi wydatki z funduszu ZFŚS.
Ad. 2
Kierownik Biura Kadr poinformowała zebranych, że zgodnie z Regulaminem ZFŚS obsługę finansową funduszu zapewnia Wydział Finansowo-Księgowy. W Starostwie Powiatowym co roku przygotowywany jest budżet Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych na dany rok. 
W kontrolowanym okresie, tj. w 2015 roku zarządzeniem Starosty Tarnogórskiego z 25.03.2015 (załącznik nr 6) założono wielkość odpisu w wysokości 284 421,75.zł. Pozostałość z roku 2014 wyniosła 29 317,17 zł oraz planowane do spłaty pożyczki w wysokości 11 252,00 zł . Budżet określa przedziały przychodu na jednego członka rodziny oraz wysokości kwot przyznawanych adekwatnie 
do przychodu mieszczącego się w danym przedziale. Wysokość wypłacanych świadczeń dostosowana jest do corocznego odpisu na fundusz. Każdy pracownik wie w jakiej wysokości przysługuje mu świadczenie uzależnione od przychodu na członka rodziny. Wśród uprawnionych 
do korzystania z ZFŚS są pracownicy i ich dzieci spełniające wymogi oraz emeryci Starostwa Powiatowego. Emeryci korzystają ze świadczeń z ograniczeniem dotyczącym korzystania 
ze świadczenia urlopowego.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zapytał w jaki sposób odbywa się weryfikacja przychodów podanych we wniosku przez pracownika ze stanem faktycznym i czy zdarzają się przypadki podawania nieprawdziwych danych?
Kierownik Biura Kadr poinformowała, że wyrywkowo przeprowadza się kontrole. Czasami zainicjowane są one anonimowymi zgłoszeniami, że dany pracownik ma wyższe dochody niż podał we wniosku. Jednak najczęściej ewentualne pomyłki wynikają z tego, iż dany pracownik zapomniał podać jakiegoś dochodu. Ponadto część pracowników jest zobligowana do składania oświadczeń majątkowych, które są również analizowane. W roku 2016 Starostwo przeprowadziło weryfikację przychodów i w związku z wypłaconą „trzynastą pensją” zdarzyły się przypadki nie ujęcia jej 
w przychodach. Pracownicy Starostwa Powiatowego podczas kontroli wykryli takie przypadki i wezwali osoby, które nie ujęły tego składnika wynagrodzenia do poprawienia złożonego wniosku oraz pouczyli o konieczności rzetelnego udzielania informacji o przychodach.
Członek Komisji Rewizyjnej zadał pytanie czy w roku 2015 była przeprowadzona kontrola oświadczeń o przychodach składanych we wniosku o dofinansowanie?

Kierownik Biura Kadr poinformowała, że pracownicy Biura Kadr dokonali w roku 2015 wyrywkowej weryfikacji przychodów oraz liczby członków rodziny podlegających wliczeniu do wyliczenia przychodu na członka rodziny. Ponadto każdy pracownik jest pouczony o odpowiedzialności karnej za składanie nieprawdziwych danych. Podczas odbierania wniosków pracownicy Biura Kadr dopytują również czy wszystkie przychody we wniosku zostały ujęte.
Członkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali się ze sprawozdaniem z działalności zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach (załącznik nr 7) W roku 2015 wykorzystano łącznie 299 435,00 zł. Wykorzystanie w poszczególnych pozycjach było zbliżone 
do budżetu założonego na rok 2015. Pozostałość do wykorzystania w roku 2016 wynosi 26 231,22 zł.
Ad. 3

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zaproponował, aby przeprowadzić kontrolę wyrywkową sprawdzającą prawidłowość realizacji wniosków o dofinansowanie poprzez zbadanie po jednym wniosku z każdej pozycji dofinansowania zawartej w sprawozdaniu za rok 2015, łącznie 5 wniosków.
Kierownik Biura Kadr odnosząc się do propozycji złożonej przez przewodniczącego Komisji Rewizyjnej poinformowała, że członkowie zespołu kontrolnego Komisji Rewizyjnej nie są pracownikami Starostwa Powiatowego i nie ma możliwości wyegzekwowania zachowania tajemnicy danych osobowych.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej odnosząc się do tej informacji przypomniał, że każdy z obecnych na posiedzeniu członków Komisji Rewizyjnej podpisał stosowne oświadczenie i w trakcie dotychczasowych kontroli zespół nie spotkał się z ograniczeniem dostępu do kontrolowanych materiałów, w tym dotyczących składników wynagrodzenia. Ponadto przewodniczący Komisji Rewizyjnej zwrócił się do Kierownika Biura Kadr o podanie podstawy prawnej ograniczenia dostępu do materiałów źródłowych związanych z przedmiotem kontroli.
Kierownik Biura Kadr poinformowała, że ograniczając dostęp do danych osobowych opiera się 
na opinii prawnej, którą dysponuje.
W związku z brakiem możliwości zrealizowania punktu 3 przyjętego porządku kontroli, przewodniczący Komisji Rewizyjnej zwrócił się do Starosty Tarnogórskiego z prośbą o przygotowanie opinii prawnej w formie pisemnej określającej zakres jaki może być objęty tematem kontroli.
Starosta zadeklarował, że zleci opracowanie opinii przez zespół radców prawnych i przekaże go do wiadomości jej członków.
Podsumowując przeprowadzoną kontrolę zespół kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza, 
że zapisy Regulaminu Gospodarowania Środkami ZFŚS w Starostwie Powiatowym zgodne 
są z zapisami ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Komisja nie wnosi uwag do prawidłowości sporządzonego budżetu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych 
na rok 2015. Komisja stwierdza właściwe i zgodne z obowiązującym przepisami zasady naliczenia odpisu funduszu.
Komisja stwierdza właściwe i mieszczące się w ramach przyjętego planu wykorzystanie funduszu w roku 2015.

W związku z tym, że w trakcie kontroli nie przedłożono materiałów źródłowych do zbadania prawidłowości realizacji składanych wniosków przez uprawnionych do korzystania z ZFŚS 
nie dokonano kontroli w pkt 3 przyjętego porządku posiedzenia zespołu kontrolnego.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej podziękował Małgorzacie Krawiec Kierownikowi Biura Kadr 
za udzielone informacje i przekazane materiały.
Na tym posiedzenie Komisji Rewizyjnej zakończono. 

Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2015r. poz. 2561 ze zm.) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.
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