PROTOKÓŁ Z KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU POWIATU TARNOGÓRSKIEGO ZA 2015 ROK

WRAZ Z INFORMACJĄ O STANIE MIENIA KOMUNALNEGO, SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO ZA 2015 ROK,

KTÓRA ODBYŁA SIĘ W 16 MAJA 2016 ROKU

Tarnowskie Góry, dnia 3 czerwca 2016 roku
Protokół z kontroli

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Zarząd Powiatu Tarnogórskiego

	Kierownik jednostki kontrolowanej:
	Józef Burdziak – Starosta Tarnogórski

	Temat kontroli:
	wykonanie budżetu Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok wraz 
z informacją o stanie mienia komunalnego, sprawozdanie finansowe za 2015 rok


Kontrola została przeprowadzona na podstawie § 37 ust. 3 Statutu oraz rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na rok 2016, zatwierdzonego uchwałą 
nr XIII/113/2015 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 24 listopada 2015 roku, przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu Tarnogórskiego w składzie:

Przewodniczący:
Jarosław Ślepaczuk
Wiceprzewodniczący:
Lucjan Galios

Sekretarz:
Mariusz Kupny

Członek:


Krzysztof Łoziński
Członek:


Adam Morawiec
Członek:


Jerzy Słodczyk
Kontrolę przeprowadzono w dniu 16 maja 2016 roku w siedzibie Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach ul. Karłuszowiec 5. Upoważnienie nr 6/2016 stanowi załącznik nr 1. Lista obecności stanowi załącznik nr 2.
Przewodniczący Komisji zapoznał z proponowanym przebiegiem posiedzenia Komisji, który został zaakceptowany przez jej członków. Przewodniczący omówił również podstawę prawną regulującą tryb i zakres niezbędny do przyjęcia wniosku Komisji o udzielenie absolutorium dla Zarządu Powiatu.

Cezary Baryłko Skarbnik Powiatu przedstawił członkom Komisji Rewizyjnej główne założenia wykonania budżetu Powiatu Tarnogórskiego z 2015 roku. Następnie omówił sprawozdanie 
z wykonania budżetu oraz sprawozdanie finansowe Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok. Wykonane dochody ogółem wynoszą 133 999 451,83 zł, co stanowi 98,5% planu po zmianach ogółem. Dochody bieżące zostały zrealizowane w wysokości 133 256 596,81 zł, co stanowi 99,02% planu po zmianach, a dochody majątkowe w wysokości 742 855,02 zł, co stanowi 50,87% planu po zmianach.
Wykonanie wydatków wynosi 127 763 686,55 zł, co stanowi 95,95% planu po zmianach ogółem. Wydatki bieżące zostały zrealizowane w wysokości 127 100 342,32 zł, co stanowi 96,09% planu 
po zmianach, a wydatki majątkowe w wysokości 663 344,23 zł, co stanowi 74,86% planu 
po zmianach.
Przychody ogółem wyniosły 15 955 000,00 zł, co stanowi 96,66% planu po zmianach, a rozchody ogółem 19 390 412,00 zł, co stanowi 100% planu po zmianach.

Osiągnięte przychody (15 955 000 zł) to środki z wyemitowanych przez Powiat w kwietniu obligacji komunalnych, które w całości przeznaczone zostały na spłatę zaciągniętych w latach ubiegłych kredytów. Konsolidacja, będąca głównym elementem restrukturyzacji długu publicznego, nie objęła jednak całego zadłużenia. Nieskonsolidowane kredyty spłacane były na dotychczasowych zasadach 
z dochodów własnych Powiatu. W roku 2015 była to kwota 3 435 412 zł.

Wykonane dochody bieżące znacznie przewyższyły zrealizowane wydatki bieżące. Została więc zachowana ustawowa relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Budżet na rok 2015 okazał się budżetem nadwyżkowym. Zrealizowana nadwyżka w kwocie 6 235 765,28 zł stanowiła 216,16% zaplanowanej nadwyżki. Poziom nadwyżki okazał się wystarczający do sfinansowania ujemnego wyniku (kwota 3 435 412,00 zł) powstałego z rozliczenia dwóch kolejnych kategorii w budżecie, a więc przychodów i rozchodów nawet pomimo, iż nie wykonano jednego z zaplanowanych tytułów przychodów, tj. sprzedaży akcji w spółkach prawa handlowego. Końcowy wynik budżetu za sam rok 2015 był dodatni i wynosił 2 800 353,28 zł (Dochody + Przychody – Wydatki – Rozchody = 2 800 353,28 zł). Sytuacja ta spowodowała, że do finansowania wydatków w końcu roku 2015 nie angażowano dochodów przynależnych do roku 2016, jak miało 
to miejsce w latach 2013-2014 oraz Zarząd uzyskał możliwość złożenia propozycji rozdysponowania niewielkich kwotowo wolnych środków na zadania najbardziej tego wymagające lub sfinansowanie bieżącego niedoboru.
Dochody bieżące wpływały na rachunek budżetu przeważnie terminowo i w zaplanowanych wysokościach (środki z subwencji, dotacji od Wojewody Śląskiego oraz innych jednostek samorządu terytorialnego). Niewykonania pojawiły się w tytułach celowo-parametrycznych (np. dotacje 
z ministerstwa na naukę religii w szkołach, środki na finansowanie programów unijnych). Nie miały one jednak żadnego wpływu na prowadzenie gospodarki finansowej i perturbacje w spłacie zobowiązań.

Kolejny rok z rzędu pozytywnie zaskakuje wykonanie dochodów jednego z głównych tytułów jakim są udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych. Przekazane środki były wyższe o 276 733 zł 
od kwoty planu podanego w informacji ministerialnej na początku 2015 roku, a także o 2 692 541 zł wyższe niż wykonanie roku 2014. Tytuł ten może być przeznaczony na dowolne potrzeby (nie tak jak w przypadku dotacji) i stanowi główny filar dochodów własnych, których wysokość oddziałuje 
na ekspansywność gospodarki finansowej powiatów.
Zadłużenie Powiatu Tarnogórskiego ogółem na dzień 31.12.2015r. wyniosło 24 363 081,18 zł. Na jego wysokość wpływ miały dwa czynniki:

1) handlowe zobowiązania wymagalne przejęte po byłym SP ZOZ WSP im. B. Hagera w kwocie 8 081,18 zł w rezultacie niekorzystnego rozstrzygnięcia sądowego (kwota główna bez odsetek),

2) zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów długoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w łącznej wysokości 24 355 000,00 zł.

Komisja Rewizyjna zapoznała się z informacją o stanie mienia komunalnego, który omówiła Joanna Krawczyńska Naczelnik Wydziału Inwestycji i Gospodarki Mieniem. Główny tytuł dochodów majątkowych stanowiła sprzedaż mienia. Od kilku lat tytuł realizowany jest znacznie poniżej oczekiwań, a przede wszystkim potrzeb – bardziej ze względu na niską atrakcyjność oferowanych nieruchomości, a co za tym idzie brak zainteresowania potencjalnych nabywców – niż brak samych nieruchomości proponowanych przez Powiat Tarnogórski do sprzedaży w przetargach lub rokowaniach.

Starosta Tarnogórski Józef Burdziak uzupełniając wypowiedź Skarbnika przypomniał, że w wykonanie budżetu w 2015 opierało się nie tylko na realizacji założonych celów w uchwale budżetowej, 
ale również na zapisach Programu naprawczego przyjętego przez Radę Powiatu w lutym 2015 roku. Działania opierają się na konsekwencji i ciągłej potrzebie optymalizacji środków przeznaczanych 
na wydatki. Pomimo pewnych ograniczeń Zarząd Powiatu podejmuje wszelkie działania, 
aby zaplanowane inwestycje były realizowane, w szczególności te, które mają zagwarantowane dofinansowanie. Starosta podkreślił, że widoczne są już efekty tych działań poprzez poprawę wskaźników finansowych.
Członkowie Komisji zapoznali się treścią uchwały nr 4200/III/77/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 roku 
III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii 
o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Tarnogórskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2015 rok, którą w całości odczytał Przewodniczący Komisji Rewizyjnej.
W trakcie kontroli Komisja Rewizyjna zapoznała się z opiniami branżowych Komisji Rady Powiatu wydanymi do sprawozdania z wykonania budżetu, które w tym zakresie były pozytywne oraz sprawozdaniem z realizacji planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu za 2015 rok, stanowiącym załącznik nr 19 do protokołu z sesji Rady Powiatu Tarnogórskiego w dniu 22 grudnia 2015 roku.
Głos w dyskusji dotyczący omówionych sprawozdań zabrał radny Krzysztof Łoziński, który zaznaczył, że w kilku obszarach nastąpiła poprawa wskaźników finansowych, jednak są obszary, które zdaniem radnego są niezadawalające. Do takich należą m.in. rozbudowanie do 5 Członków Zarząd Powiatu, brak aktywności w temacie Zakładów Chemicznych w likwidacji i in. Jednocześnie radny zwrócił się 
z prośbą do Członków Komisji, aby w miarę możliwości przyspieszyć debatowanie nad sprawozdaniami ze względu na ważną okoliczność i potrzebę wyjścia na uroczystości pogrzebowe.
Radny Adam Morawiec dodał, że dwa obszary – edukacja i zakłady chemiczne są realizowane przez obecny Zarząd na niezadawalającym poziomie i nie widzi podstaw, aby mógł popierać wniosek 
o udzielenie absolutorium.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej odnosząc się do wypowiedzi poprzedników wskazał, że ich opinie są bardzo ogólnikowe i nie zawierają konkretnych zarzutów. Zdaniem przewodniczącego nastąpiła znaczna poprawa bieżącej płynności finansowej, co wynika ze zmniejszenia obciążeń spłatami rat kredytów, a także ograniczenie wydatków bieżących i majątkowych. Te działania poprawiły bieżącą płynność finansową. Podsumowując wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawionych sprawozdań 
i informacji zaproponował wydanie pozytywnej oceny sposobu wykonania budżetu roku 2015, 
który doprowadził do wyraźnego ustabilizowania sytuacji zadłużeniowej i płatniczej finansów Powiatu, o czym świadczą osiągnięte wskaźniki i relacje. Należy pamiętać jednak o konieczności systematycznej i bieżącej analizy wpływów i wydatków budżetowych w szczególności wydatków związanych z funkcjonowaniem powiatowych placówek oświatowych.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej odnosząc się do wniosku radnego Krzysztofa Łozińskiego poinformował, że przyjmuje, iż Członkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali się z treścią sprawozdań 
i wymaganych informacji i odnosząc się do prośby radnego Krzysztofa Łozińskiego zaproponował przejście do procedury głosowania.
Komisja w głosowaniu: 3 głosy „za”, 2 głosy „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” pozytywnie zaopiniowała sprawozdanie finansowe Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok.

Komisja w głosowaniu: 3 głosy „za”, 2 głosy „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” pozytywnie zaopiniowała sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok.

Komisja w głosowaniu: 3 głosy „za”, 2 głosy „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” pozytywnie zaopiniowała informację o stanie mienia Powiatu Tarnogórskiego na dzień 31.12.2015r.

Przewodniczący Komisji sformułował wniosek o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok.

Komisja w głosowaniu: 3 głosy „za”, 2 głosy „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” wnioskuje 
o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok.

W związku z powyższym Przewodniczący Komisji odczytał treść uchwały nr 1/2016 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok (załącznik nr 3).
Komisja w głosowaniu: 3 głosy „za” 2 głosy „przeciw”, 0 głosów wstrzymujących się” pozytywnie zaopiniowała uchwałę nr 1/2016 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu Tarnogórskiego za 2015 rok.
Na tym kontrolę zakończono. Przewodniczący podziękował za spotkanie.

Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2015r. poz. 2561 ze zm.) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.
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