PROTOKÓŁ Z KONTROLI GOSPODAROWANIA ZASOBEM NIERUCHOMOŚCI POWIATU TARNOGÓRSKIEGO ORAZ ZASOBEM NIERUCHOMOŚCI SKARBU PAŃSTWA ZA OKRES OD 01.01.2014R. DO 30.06.2017R.

Tarnowskie Góry, dnia 5 grudnia 2017 roku

Protokół z kontroli

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Zarząd Powiatu Tarnogórskiego

	Kierownik jednostki kontrolowanej:
	Krystyna Kosmala Starosta Tarnogórski

	Temat kontroli:
	kontrola gospodarowania zasobem nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego oraz zasobem nieruchomości Skarbu Państwa 
za okres od 01.01.2014r. do 30.06.2017r.


Kontrola została przeprowadzona na podstawie § 37 ust. 3 Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2016r. poz. 6676 z późn. zm.) oraz rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na 2017 rok, zatwierdzonego uchwałą nr XXVII/232/2016 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 29 listopada 2016 roku, przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu Tarnogórskiego w składzie:
Przewodniczący:
Józef Korpak

Zastępca Przewodniczącego:
Jarosław Ślepaczuk

Sekretarz:
Krystyna Trzęsiok

Członek Komisji:
Lucjan Galios

Członek Komisji:
Adam Morawiec

Członek Komisji:
Maria Ożga

Członek Komisji:

Jerzy Słodczyk

I. Przebieg kontroli

Kontrolę przeprowadzono w dniach 8 sierpnia, 3  i 17 października oraz 6 i 16 listopada 2017 roku.

Upoważnienia nr 12/2017 i 14/2017 stanowią załączniki nr 1 i 2. Listy obecności stanowią odpowiednio załączniki nr 3, 4, 5, 5a i 6.
W dniu 8 sierpnia 2017 roku Komisja Rewizyjna rozpoczynając tematyczną kontrolę złożyła wnioski do:
1. Zarządu Powiatu o przedstawienie informacji zawierającej:

1) opis zasobu, tj. ilość działek, powierzchnię, ilość działek zabudowanych, niezabudowanych, ilość działek o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu na 01.01.2014r., 01.01.2015r., 01.01.2016r., 30.06.2017r.,
2) sposób zagospodarowania, tj. ilość działek (powierzchnia), wydzierżawiona, wynajęta, 
w wieczystym użytkowaniu,
3) sprzedaż zbędnych dla potrzeb Powiatu Tarnogórskiego nieruchomości w układzie: nr działki, powierzchnia, zabudowana, niezabudowana, wartość z podziałem na lata 2014, 2015, 2016, do 30.06.2017r.,
4) czy był opracowany plan wykorzystania zasobu nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego? Jeżeli tak to prosimy o udostępnienie tego planu. Jeżeli nie to dlaczego takiego opracowania nie ma?
5) uzyskiwane dochody z tytułu gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego:

a) sprzedaż nieruchomości w 2014r., 2015r., 2016r., do 30.06.2017r.,

b) dzierżawa, najem, wieczyste użytkowanie, inne, np. zajęcie pasa drogowego również 
w podziale na lata 2014, 2015, 2016, I półrocze 2017r.,
6) struktura organizacyjna oraz stan osobowy Wydziału zajmującego się gospodarowaniem nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego wg stanu na 01.01.2014r. oraz 30.06.2017r.,
7) ilość złożonych wniosków o komunalizację nieruchomości Skarbu Państwa na rzecz Powiatu Tarnogórskiego w latach 2014, 2015, 2016 i do 30.06.2017r. oraz informację ile z tych wniosków zostało zakończonych pozytywną decyzją Wojewody Śląskiego, a ile negatywną. 
Ile wniosków jest w toku na 30.06.2017r.?

2. Starosty Tarnogórskiego przedstawienie informacji zawierającej:
1) opis zasobu, tj. ilość działek, powierzchnię, ilość działek zabudowanych, niezabudowanych, ilość działek o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu na 01.01.2014r., 01.01.2015r., 01.01.2016r., 30.06.2017r.,
2) sposób zagospodarowania, tj. ilość działek, powierzchnia, w wieczystym użytkowaniu, wydzierżawiona, wynajęta, użyczona, itd.,
3) sprzedaż nieruchomości Skarbu Państwa w układzie: nr działki, powierzchnia, zabudowana, niezabudowana, wartość nieruchomości z podziałem na lata 2014, 2015, 2016, I półrocze 2017r.,
4) zamiana wieczystego użytkowania na własność w podobnym układzie jak w pkt 3,
5) czy był opracowany plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa? Jeżeli tak, 
to prosimy o udostępnienie tego planu. Jeżeli nie to dlaczego takiego opracowania nie wykonano?
6) uzyskiwane dochody z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa:

a) z tytułu sprzedaży nieruchomości w 2014r., 2015r., 2016r., I półrocze 2017r.,

b) z tytułu dzierżawy, najmu, oddania w wieczyste użytkowanie, inne, w podziale na lata 2014, 2015, 2016, I półrocze 2017r.,

7) obsługa wniosków kanalizacyjnych gmin z terenu powiatu tarnogórskiego. Ile wniosków zostało złożonych z podziałem na poszczególne gminy, opinia Starosty (pozytywna, negatywna), ile wniosków zostało zakończonych pozytywną decyzją Wojewody, 
ile negatywną, ile pozostaje w toku na 30.06.2017r.,
8) struktura organizacyjna oraz stan osobowy Wydziału Gospodarki Nieruchomościami wg stanu na 01.01.2014r. oraz na 30.06.2017r.

Na wniosek Starosty Tarnogórskiego termin przedstawienia ww. informacji został wydłużony do końca września 2017 roku.

W dniu 3 października 2017 roku Komisja Rewizyjna zapoznała się z pismami:

1) znak AZ.0012.25.2017 z dnia 29 sierpnia 2017 roku (załącznik nr 7),

2) znak GN.0012.5.2017 z dnia 29 września 2017 roku (załącznik nr 8),
stanowiącymi odpowiedzi na wnioski Komisji złożone w dniu 8 sierpnia 2017 roku.

Ponadto na tym posiedzeniu Komisja Rewizyjna złożyła kolejne wnioski w zakresie prowadzonej kontroli. Wnioski zostały skierowane do:

1. Zarządu Powiatu Tarnogórskiego o udzielenie informacji:

1) o wysokości osiągniętych dochodów przez Zarząd Dróg Powiatowych z tytułu zajęcia pasa drogowego w latach 2014, 2015, 2016 oraz do 30 czerwca 2017r.,
2) czy prowadzona jest ewidencja zgłoszeń zajęcia pasa drogowego dróg powiatowych?
3) czy prowadzona jest i z jaką częstotliwością kontrola dróg powiatowych w zakresie umieszczanych w pasie drogowym reklam, czy powierzchnie reklamowe znajdujące się 
w pasie drogowym zostały zgłoszone do Zarządu Dróg Powiatowych?
2. Starosty Tarnogórskiego o przekazanie następujących informacji:

1) jakie wolne tereny Gminy komunalizowały? – chodzi o te tereny, które nie są zajęte pod drogi gminne, szkoły, obiekty użyteczności publicznej,
2) wyszczególnienie nieruchomości, których komunalizacja zakończyła się negatywną decyzją Wojewody Śląskiego w okresie objętym kontrolą,
3) w jaki sposób przebiega aktualizacja opłaty z tytułu wieczystego użytkowania nieruchomości Skarbu Państwa? Komisja prosi o podanie:

a) liczby działek, które mają zaktualizowaną opłatę roczną z tytułu wieczystego użytkowania,

b) liczby działek, których opłata powinna być zaktualizowana,

4) czy została opracowana analiza opłacalności aktualizacji opłaty rocznej z tytułu wieczystego użytkowania nieruchomości Skarbu Państwa?
5) dlaczego dochody z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa spadają?
6) jak przebiega windykacja należności z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa za okres objęty kontrolą?

W dniu 17 października 2017 roku Komisja Rewizyjna zapoznała się z pismami:

1) znak AZ.0012.30.2017 z dnia 16 października 2017 roku (załącznik nr 9),

2) znak AZ.0012.29.2017 z dnia 17 października 2017 roku (załącznik nr 10),

stanowiącymi odpowiedzi na wnioski Komisji z dnia 3 października 2017 roku i dokonała ich analizy.
W dniu 6 listopada 2017 roku Komisja Rewizyjna dokonała podsumowania przeprowadzonych czynności kontrolnych. Członkowie komisji zostali zobowiązani do przygotowania propozycji ustaleń wynikających z przeprowadzonej kontroli w terminie do 15 listopada 2017 roku.
W dniu 16 listopada 2017 roku Komisja Rewizyjna rozpatrzyła przedstawione przez członków Komisji propozycje dotyczące ustaleń wynikających z kontroli i przyjęła ich projekt.
II. Zestawienia dotyczące zasobu nieruchomości będących własnością Powiatu Tarnogórskiego

1. Zasób nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego

	Lp.
	Nazwa Gminy
	Liczba działek
	Powierz-
chnia ogółem
[ha]
	Powierz-
chnia użytków rolnych
[ha]
	Powierz-
chnia zajęta pod drogi w tym drogi powiato-
we
[ha]
	Długość dróg powiato-
wych
[m]
	Szacun-kowa całkowita powierz-
chnia pasa drogowe
go dróg powiato-
wych
[ha]
	%
kol.6/kol.8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Tarnowskie Góry
	528
	76,1147
	47,1087
	1,5659
	50 229
	75,3435
	2,1%

	2.
	Radzionków
	30
	2,9749
	0,0000
	0,9605
	10 393
	15,5895
	6,2%

	3.
	Kalety
	23
	0,2033
	0,0000
	0,2033
	21 585
	32,3775
	0,6%

	4.
	Miasteczko Śląskie
	9
	0,0352
	0,0000
	0,0352
	15 781
	23,6715
	0,1%

	5.
	Zbrosławice
	89
	27,7089
	3,1457
	2,2779
	83 711
	125,5665
	1,8%

	6.
	Tworóg
	86
	34,5997
	0,0000
	1,8284
	43 895
	65,8425
	2,8%

	7.
	Świerklaniec
	112
	162,9371
	144,8096
	3,2578
	12 835
	19,2525
	16,9%

	8.
	Ożarowice
	99
	2,6708
	0,0000
	2,2382
	36 905
	55,3575
	4,0%

	9.
	Krupski Młyn
	0
	0
	0,0000
	0,0000
	12 251
	18,3765
	0,0%

	Ogó-łem
	Powiat Tarnogórski
	976
	307,2446
	195,064
	12,3672
	287 585
	431,3775
	2,9%


Jak wynika z powyższego zestawienia aktualnie (stan na koniec sierpnia 2017 roku) Powiat Tarnogórski dysponuje zasobem nieruchomości gruntowych w ilości blisko 1000 działek i powierzchni ponad 307 ha. Największą część ok. 64% zasobu nieruchomości stanowią użytki rolne ok. 195 ha. Nieruchomości te położone są głownie na terenie gminy Świerklaniec i miasta Tarnowskie Góry. Grunty te w większości zostały wydzierżawione na prowadzenie działalności rolniczej.
W tabeli zobrazowano również grunty oznaczone użytkiem dr, tj. drogi, w tym drogi powiatowe, 
które stanowią ok. 70% tych użytków. Jednocześnie wskazano w jakim procencie aktualnie użytki 
te zostały skomunalizowane na rzecz Powiatu Tarnogórskiego w odniesieniu do szacunkowej powierzchni całkowitej pasa dróg powiatowych. Ogółem w całym powiecie tarnogórskim ok. 3% powierzchni pasa drogowego zostało skomunalizowane na rzecz Powiatu Tarnogórskiego. Gdyby przyjąć powierzchnię tylko pasa dróg powiatowych procent ten byłby jeszcze niższy. Mając na uwadze fakt, że zadanie to realizowane jest od 18 lat widać jeszcze ogrom zadań do wykonania.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej bez dodatkowych środków zewnętrznych np. dotacji z budżetu państwa pełna komunalizacja pasa drogowego dróg powiatowych może nastąpić dopiero za kilkadziesiąt lat.
2. Plan wykorzystania nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego
Wydział Inwestycji i Gospodarki Mieniem nie opracował planu wykorzystania zasobu nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego. Przyczyny braku takiego planu wynikały 
m.in. z niedostatecznych zasobów kadrowych w Wydziale.

3. Dochody uzyskiwane z tytułu gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego

a) Dochody ze sprzedaży nieruchomości
	Rok 2014
	Rok 2015
	Rok 2016
	I półrocze 2017 roku

	1 459 771,00 zł
	587 550,00 zł
	485 349,08 zł
	brak


b) Pozostałe dochody uzyskiwane z tytułu gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego 

	Tytuł
	Rok 2014
	Rok 2015
	Rok 2016
	I półrocze 2017 roku

	Najem
i udostępnienie terenu i lokali
	netto:
182 676,74 zł

brutto:
224 692,52 zł
	netto:
168 067,83 zł

brutto:
206 723,55 zł
	netto:
160 738,19 zł

brutto:
197 708,09 zł
	netto:
90 489,43 zł

brutto:
111 302,05 zł

	Dzierżawa

nieruchomości
	140 774,20 zł
	203 596,89 zł
	203 596,89 zł
	101 798,45 zł

	Czasowe udostępnienie terenu 
(za wyjątkiem pasa drogowego)
	netto: 1 392,60 zł

brutto: 1 712,90 zł
	netto: 324,87 zł

brutto: 399,59 zł
	brak
	netto: 90,00 zł

brutto: 110,70 zł

	Dochody z tytułu zajęcia pasa drogowego
	406 131,36 zł
	531 167,49 zł
	221 368,35 zł
	116 915,88 zł

	Razem (netto)
	731 295,20 zł
	903 157,08 zł
	585 703,43 zł
	309 293,76 zł


Jak wynika z powyższych tabel dochody pozyskiwane z tytułu gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego w okresie od 2014 do 2016 roku wykazują tendencję spadkową.

4. Komunalizacja nieruchomości Skarbu Państwa na rzecz Powiatu Tarnogórskiego

Zestawienie złożonych wniosków komunalizacyjnych nieruchomości Skarbu Państwa na rzecz Powiatu Tarnogórskiego w poszczególnych latach przedstawia poniższa tabela:
	Rok
	Ilość złożonych wniosków do Wojewody z art. 60
	Ilość wniosków zakończonych decyzją pozytywną
	Ilość wniosków zakończonych decyzją negatywną

	2014
	9
	1
	0

	2015
	1
	0
	0

	2016
	9
	0
	0

	2017 
stan na 30.06.2017
	0
	0
	0

	SUMA
	19
	1
	0


Są to wyłącznie wnioski złożone w trybie art. 60 ust. 1. ustawy z dnia 13 października 1998 roku 
– „Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną”, dotyczące nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa, położonych w pasach drogowych dróg powiatowych.
Według informacji Wydziału Inwestycji i Gospodarki Mieniem cały majątek będący we władaniu jednostek organizacyjnych Powiatu Tarnogórskiego został nabyty na rzecz Powiatu 
i do skomunalizowania pozostały jedynie nieruchomości, stanowiące część pasów drogowych dróg powiatowych.

Wydział poinformował, że w latach 2014-2017 były również regulowane stany prawne nieruchomości drogowych w trybie art. 73 przytoczonej wyżej ustawy oraz z art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami. Dotyczą one regulacji nieruchomości stanowiących własność osób fizycznych.

Ponadto przedstawiciele Wydziału Inwestycji i Gospodarki Mieniem poinformowali, że brakuje wspomagania informatycznego w zakresie gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego.

III. Zestawienia dotyczące zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, którym zarządza Starosta Tarnogórski

1. Zasób nieruchomości Skarbu Państwa

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Stan na 

1.01.2014r.
	Stan na 

1.01.2015r.
	Stan na 

1.01.2016r.
	Stan na 

30.06.2017r.

	1.
	Liczba działek

Skarbu Państwa, w tym:
	5 106
	5 289
	5 404
	5 228

	1.1.
	liczba działek wchodzących

do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa
	1 543
	1 579
	1 603
	1 438

	1.2
	liczba działek oddanych

w użytkowanie wieczyste
	3 563
	3 710
	3 801
	3 790

	
	
	
	
	
	

	2.
	Liczba zagospodarowanych działek Skarbu Państwa, w tym:
	4 649
	4 823
	4 929
	4 958

	2.1
	oddanych w użytkowanie wieczyste
	3 563
	3 710
	3 801
	3 790

	2.2
	oddanych w trwały zarząd
	1 059
	1 080
	1 093
	1 112

	2.3
	oddanych w dzierżawę
	14
	30
	31
	54

	2.4
	oddanych w najem (liczba budynków)
	1
	1
	1
	1

	2.5
	oddanych w użyczenie
	0
	1*
	1*
	1*

	2.6
	za które naliczana jest opłata

z tytułu bezumownego korzystania
	14*
	4*
	5*
	3*

	
	
	
	
	
	

	3.1
	liczba działek zabudowanych

(liczba działek zabudowanych, które

nie zostały oddane w trwały zarząd) 
	13
	12
	13
	13

	3.2
	liczba działek niezabudowanych

(liczba działek niezabudowanych, które nie zostały oddane w trwały zarząd)
	471
	487
	497
	313

	
	
	
	
	
	

	4.
	Powierzchnia nieruchomości Skarbu Państwa w ha, w tym:
	1 765,7031
	1 896,3087
	1 910,8488
	1 872,2130

	4.1
	powierzchnia zasobu nieruchomości Skarbu Państwa
	572,9100
	662,0115
	667,1983
	637,7104 

	4.2
	powierzchnia nieruchomości Skarbu Państwa oddanych

w użytkowanie wieczyste
	1 192,7931
	1 234,2972
	1 243,6505
	1 234,5026

	
	
	
	
	
	

	5.
	Powierzchnia zagospodarowanych nieruchomości Skarbu Państwa
w ha, w tym:
	1 624,5852
	1 671,8805
	1 768,4815
	1 766,4732


	5.1
	oddanych w użytkowanie wieczyste
	1 192,7931
	1 234,2972
	1 243,6505
	1 234,5026

	5.2
	oddanych w trwały zarząd
	427,3805
	432,7329
	519,5048
	523,5030

	5.3
	oddanych w dzierżawę
	4,1366
	4,3266
	4,7782
	7,9538

	5.4
	oddanych w najem

(powierzchnia budynku w m2)
	161,90
	107,90
	107,90
	107,90

	5.5
	oddanych w użyczenie

- powierzchnia działki

- budynek (liczba pokoi)
	0,0000

0
	0,5000

0
	0,5000

0
	0,5000

4 

	5.6
	za które naliczana jest opłata

z tytułu bezumownego korzystania 
	0,2750
	0,0238
	0,0480
	0,0138

	
	
	
	
	
	

	6.
	Liczba działek o nieuregulowanym

stanie prawnym

(szacowana liczba działek, która powinna zostać objęta wnioskami 
o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności Skarbu Państwa) 
	17 088
	16 718
	16 428
	16 268


*działki stanowią również przedmiot dzierżawy 

Jak wynika z powyższej tabeli zasób nieruchomości Skarbu Państwa to 5 228 działek 
o powierzchni ok. 1 872 ha oraz ok. 16 270 działek o nieuregulowanym stanie prawnym, 
które oczekują na ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych. 
Według uzyskanych informacji z Wydziału Gospodarki Nieruchomościami dane odnoszące się 
do powierzchni i liczby nieruchomości stanowiących zasób Skarbu Państwa mogą być niepełne bowiem dotychczas w ewidencji zasobu Skarbu Państwa nie ujawniono wszystkich nieruchomości. Ustalenie nieruchomości wchodzących w skład zasobu Skarbu Państwa jest bardzo utrudnione 
z uwagi na nieuregulowane dotychczas stany prawne nieruchomości stanowiących gminne, powiatowe czy wojewódzkie zasoby jak i niezakończony dotychczas proces uwłaszczania osób prawnych. Nieuregulowane są również stany prawne nieruchomości, którymi gospodaruje Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe i Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej. Nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa, ale w zasobach ww. podmiotów czy Marszałka Województwa Śląskiego wykonującego zadania z zakresu administracji rządowej, w dalszym ciągu ujawniane są
w ewidencji gruntów oraz księgach wieczystych jako własność Skarbu Państw lub Skarbu Państwa 
– Starosty Tarnogórskiego. Ponadto, nie dla wszystkich nieruchomości Skarbu Państwa prowadzone są księgi wieczyste. W celu ujawnienia wszystkich nieruchomości wchodzących w skład zasobu Skarbu Państwa konieczne jest zweryfikowanie i ustalenie stanu prawnego kilkunastu tysięcy działek.

2. Plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa
Zgodnie z dyspozycją art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami 
w okresie objętym kontrolą obowiązywały dwa zarządzenia Starosty Tarnogórskiego w sprawie Planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, tj.:

· Zarządzenie nr 26/2013 Starosty Tarnogórskiego z dnia 21.03.2013 roku w sprawie wprowadzenia w życie Planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa oraz nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste z terenu powiatu Tarnogórskiego na lata 2013-2015,
· Zarządzenie nr 19/2016 Starosty Tarnogórskiego z dnia 04.04.2016 roku w sprawie wprowadzenia w życie Planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa z terenu powiatu tarnogórskiego na lata 2016-2018.
Plany wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa obejmują:

1. Zestawienia nieruchomości Skarbu Państwa,
2.  Prognozy dotyczące udostępniania nieruchomości z zasobu, w tym sprzedaży nieruchomości,

3.  Prognozy dotyczące nabywania nieruchomości do zasobu Skarbu Państwa,
4. Prognozy poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości zasobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu.

5. Prognozy wpływów osiąganych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości oraz opłat 
z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa,

6. Prognozy dotyczące aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa,

7. Programy zagospodarowania nieruchomości zasobu, w tym:

a) zbywanie nieruchomości Skarbu Państwa,

b) oddawanie nieruchomości Skarbu Państwa w trwały zarząd,
c) dzierżawa nieruchomości Skarbu Państwa (występuje tylko w Planie na lata 2016
-2018),

d) nabywanie nieruchomości do zasobu.

Należy podkreślić, że Plany wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa nie odnoszą się 
do zasadniczej kwestii, tj. konieczności regulacji ok. 16 tys. działek i ujawnienia własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych. Ponadto prognozy poziomu wydatków związanych 
z udostępnianiem nieruchomości zasobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu są ogólnikowe 
i nie odnoszą się do faktycznych potrzeb, które powinny być zrealizowane jak np. regulacja stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa, czy aktualizacja opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa.

Należy podkreślić, że zgodnie z zmianą ustawy o gospodarce nieruchomościami wprowadzoną ustawą z dnia 16 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzające ustawę o zasadach zarządzania mieniem państwowym starostowie wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej będą sporządzać plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa oraz przedkładać je wojewodzie – celem akceptacji – co najmniej na dwa miesiące przed zakończeniem okresu obowiązywania poprzedniego planu. Plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa zastąpią zatem Plany wykorzystania zasobu Skarbu Państwa 
i będą w znacznym stopniu uzależnione od decyzji Wojewody Śląskiego.
3. Aktualizacja opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa
Na terenie Powiatu Tarnogórskiego w użytkowaniu wieczystym według stanu na dzień 30 września 2017 roku pozostaje 3 807 działek Skarbu Państwa, co stanowi 1 549 nieruchomości, o łącznej powierzchni 1235,1392 ha.
Liczba działek Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, w stosunku do których zaktualizowano opłatę roczną w latach 2014-2017:

	Rok
	Liczba działek
	Liczba nieruchomości
	Wydatki na wyceny nieruchomości 
w zł

	2017
	19
	3
	6 300,00
(zlecono do wyceny kolejne nieruchomości)

	2016
	86
	68
	24 380,00

	2015
	100
	70
	33 876,00

	2014
	46
	18
	13 380,00


Mając na uwadze przepis art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami, mówiący o tym, że aktualizacji wysokości opłat rocznych można dokonać nie częściej niż raz na 3 lata, liczba działek, w stosunku do których można zaktualizować opłatę roczną wynosi ok. 2 837 działek, co stanowi ok. 93% działek oddanych w użytkowanie wieczyste (z wyłączeniem nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste zwolnionych z opłat, 
tj. 762 działek).
Analizę opłacalności aktualizacji opłat rocznych z tytuł użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa przeprowadza się corocznie podczas sporządzania wykazu nieruchomości przeznaczonych do wyceny w danym roku. Decyzje w tym zakresie powinny być zgodne z „Planem wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa z terenu Powiatu Tarnogórskiego na lata 2016
-2018". Według przyjętej w nim koncepcji aktualizacja opłat rocznych dotyczy przede wszystkim użytkowników wieczystych Skarbu Państwa, w stosunku do których opłaty ustalane były w latach dziewięćdziesiątych, a wartość nieruchomości stanowiących podstawę ustalenia opłaty rażąco odbiega od aktualnych ich wartości. Najwyższe dochody uzyskiwane są z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości nie przeznaczonych na cele wymienione w art. 72 ust. 3 pkt 1-4a ustawy 
o gospodarce nieruchomościami, tj. dla których stawka procentowa wynosi 3% (pozostałe cele), przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowę przemysłowo-usługową, mieszkaniowo-usługową, produkcyjno-usługową, przemysłowo-magazynową i składową, przemysłowo-wytwórczą itp. oraz o dobrej lokalizacji i wyposażeniu w infrastrukturę techniczną. 
Z uwagi na możliwość realizacji wyższych dochodów Skarbu Państwa przy zaangażowaniu tych samych środków publicznych przeznaczanych na sporządzanie poszczególnych operatów szacunkowych założono, iż priorytetowy charakter mają aktualizacje opłat za użytkowanie wieczyste podmiotów, dla których stawka procentowa wynosi 3%.

Liczba przeprowadzonych aktualizacji w danym roku uzależniona jest od wysokości środków określonej przez Wojewodę Śląskiego w ramach dotacji na realizację zadań z zakresu gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa. Obok wielkości dotacji przyznawanej 
na wykonywanie zadań z zakresu administracji rządowej o skali aktualizacji opłat decyduje koszt sporządzenia poszczególnych operatów szacunkowych, wykonywanych przez rzeczoznawców majątkowych, wyłanianych w trybie rozeznania cenowego.

W „Planie wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa z terenu Powiatu Tarnogórskiego 
na lata 2016-2018" założono wysokość wydatków na aktualizacje opłat rocznych z tytułu użytkowana wieczystego w wysokości ok. 24 tys. zł każdego roku. Wykaz nieruchomości przeznaczonych 
do wyceny sporządzany jest na początku roku i jest weryfikowany po określeniu cen operatów szacunkowych zaproponowanych przez rzeczoznawców lub z uwagi na konieczność wyceny nieruchomości, które podlegały podmiotowemu zwolnieniu z opłat – po ich sprzedaży w ciągu roku innemu podmiotowi, a także ze względu na wnioski użytkowników wieczystych o aktualizację opłat rocznych (w szczególności w celu rozliczenia nakładów poniesionych na nieruchomości). Aktualizacji opłaty rocznej na wniosek użytkownika wieczystego dokonano w 2014 i 2017 roku.

W 2017 roku w ramach określonej kwoty dotacji z budżetu państwa na aktualizację opłat rocznych 
z tytułu użytkowania wieczystego w wysokości ok. 25 tys. zł planuje się oszacowanie wartości 
82 działek o łącznej powierzchni 29,6196 ha. Wybrane do wyceny nieruchomości stanowią głównie tereny przeznaczone na działalność gospodarczą, w stosunku do których obowiązuje stawka procentowa opłaty rocznej w wysokości 3% wartości nieruchomości.
4. Dochody uzyskiwane z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa

Poniższa tabela zawiera zestawienie należności i wpływów z tytułu użytkowania wieczystego, przekształcenia prawa użytkowania wieczystego we własność, najmu i dzierżawy oraz sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa.
Ponadto w tabeli przedstawiono dochody, które uzyskuje Powiat Tarnogórski z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa.

	Wyszczególnienie
	Rok 2014
	Rok 2015
	Rok 2016
	Rok 2017 

na dzień 30.06.

	Grunty oddane w użytkowanie wieczyste w ha
	1 234,2972
	1 243,6505
	1 243,4570
	1 234,5026

	Liczba nieruchomości
	1 481
	1 498
	1 526
	1 542

	Należności z tytułu opłat 
za użytkowanie wieczyste (naliczone) [zł]
	2 978 504
	2 646 103
	3 061 243
	3 256 411

	Wpływy uzyskane z opłat 
za użytkowanie wieczyste [zł]
	2 663 268
	2 792 487
	2 955 190
	2 969 552

	Wpływy uzyskane z opłat 
za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego 
we własność [zł]
	524 885
	1 010 057
	280 609
	259 923

	Wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa [zł]
	142 226
	146 273
	173 767
	99 094

	Wpływy ze sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa [zł]
	257 500
	0
	0
	0

	Dochody Powiatu Tarnogórskiego (udział 
w dochodach Skarbu Państwa) [zł]
	932 631
	1 021 252
	869 735
	852 754


Należy podkreślić, że od wpływów Skarbu Państwa z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste, 
za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego we własność, wpływów z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, wpływów ze sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa potrąca się 25% środków, które stanowią dochód Powiatu Tarnogórskiego.

Ponadto od wpływów Skarbu Państwa z tytułu opłat za trwały zarząd, użytkowanie, służebności, wpływów z usług, wpływów z różnych dochodów potrąca się 5% środków, które stanowią dochód Powiatu Tarnogórskiego.
Nierozwiązanym problemem pozostaje sprawa należności Skarbu Państwa pozostałych 
do zapłaty, które na 30 czerwca 2017 roku wynoszą 8 065 995 zł, w tym zaległości w kwocie 
7 927 699 zł. Zaległości te dotyczą przede wszystkim opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości przez Kaletańskie Zakłady Celulozowo-Papiernicze w likwidacji oraz inne podmioty gospodarcze, które nie regulują swoich zobowiązań.
Kolejną istotną sprawą jest sprawa zajęcia komorniczego na rachunku bankowym Skarbu Państwa prowadzonym przez Bank Pekao S.A. 
Na podstawie wyroku Sądu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 maja 2011 roku, sygn. akt V ACa 617/10, Syndykowi Masy Upadłości Przedsiębiorstwa Innowacyjno-Wdrożeniowego „Enpol” sp. z o.o. w upadłości likwidacyjnej z siedzibą w Gliwicach przysługuje wobec Zakładów Chemicznych „Tarnowskie Góry” w likwidacji w Tarnowskich Górach wierzytelność w kwocie 988 497,61 zł wraz 
z odsetkami naliczonymi od dnia 16 grudnia 1998 roku. W związku z tym wyrokiem w lipcu 2011 roku przez Komornika Sądowego przy Sądzie Rejonowym w Tarnowskich Górach zostało wszczęte postępowanie egzekucyjne, które zablokowało środki na rachunku bankowym Skarbu Państwa założonym przez Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Górach w Banku Pekao S.A. Komornik część środków należnych Syndykowi Masy Upadłości Przedsiębiorstwa Innowacyjno-Wdrożeniowego „Enpol” sp. z o.o. w upadłości likwidacyjnej pobrał ok. 303 tys. zł, a następnie pod koniec 2011 roku zawiesił egzekucję. Zajęcie komornicze tego rachunku bankowego trwa do dnia dzisiejszego, tj. ponad 6 lat, a środki gromadzone na tym rachunku są zablokowane. Aktualnie (listopad 2017 rok) 
na rachunku tym znajduje się kwota ok. 515 tys. zł. W okresie od lipca 2011 roku do nadal Powiat Tarnogórski odprowadza środki należne Skarbowi Państwa Wojewodzie Śląskiemu z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa. Według informacji Skarbnika Powiatu na dzień 30.04.2017r. Powiat Tarnogórski odprowadził kwotę ok. 786 225 zł. Środki te pochodzą całkowicie 
z budżetu Powiatu Tarnogórskiego, gdyż konto Skarbu Państwa jest zablokowane przez komornika. 
IV. Ustalenia Komisji Rewizyjnej wynikające z kontroli gospodarowania zasobem nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego za okres od 01.01.2014r. do 30.06.2017r.
1. Brak wspomagania informatycznego procesu gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego.
Dowód: Informacje przekazane przez pracowników Wydziału Inwestycji i Gospodarki Mieniem.
2. Brak opracowanego planu wykorzystania zasobu nieruchomości Powiatu Tarnogórskiego.
Dowód: Odpowiedź na wniosek Komisji Rewizyjnej – pismo nr AZ.0012.25.2017 z dnia 29.08.2017r.

3. Powolna komunalizacja nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa położonych w pasach drogowych dróg powiatowych.
Dowód: Odpowiedź na wniosek Komisji Rewizyjnej – pismo nr AZ.0012.25.2017 z dnia 29.08.2017r.

4. Malejące dochody z tytułu gospodarowania nieruchomościami Powiatu Tarnogórskiego.
Dowód: Odpowiedź na wniosek Komisji Rewizyjnej – pismo nr AZ.0012.25.2017 z dnia 29.08.2017r.
V. Ustalenia Komisji Rewizyjnej wynikające z kontroli gospodarowania zasobem nieruchomości Skarbu Państwa za okres od 01.01.2014r. do 30.06.2017r.
1. Brak właściwego wspomagania informatycznego procesu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa.
Dowód: Informacje przekazane przez pracowników Wydziału Gospodarki Nieruchomościami.

2. Powolna aktualizacja opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa.
Dowód: Odpowiedź na wniosek Komisji Rewizyjnej – pismo nr AZ.0012.30.2017 z dnia 16.10.2017r.
3. Powolna realizacja wniosków o wypłatę odszkodowań za nieruchomości zajęte pod drogi publiczne na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 października 1998 roku Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną.
Dowód: Informacje przekazane przez pracowników Wydziału Gospodarki Nieruchomościami.

4. Powolna regulacja stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa.
Dowód: Szacunkowa liczba działek, która powinna zostać objęta wnioskami o ujawnienie 
w księgach wieczystych prawa własności Skarbu Państwa.
Odpowiedź na wniosek Komisji Rewizyjnej – pismo nr AZ.0012.5.2017 z dnia 29.09.2017r.

5. Opieszałość w sprawie odblokowania rachunku bankowego Skarbu Państwa prowadzonego w Banku Pekao S.A.

Dowód: Informacje przekazane przez pracowników Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach.
Na tym kontrolę zakończono.

Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2016r. poz. 6676 z późn. zm.) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.
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